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Resumo: O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia provocou mudancas
significativas no ambito da teoria das

capacidades, modificando a aplicabilidade
desse instituto com relagao as pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual. O problema
do trabalho se resume a compreender como
tais alteragdes impactam a validade de seus
negbcios  juridicos, em  termos de
consequéncias praticas e de alteragdes na
extensao da prote¢ao. A hipotese defendida é
que as consequéncias praticas nao foram tao
profundas e gravosas; dentro das mudangas
que de fato ocorreram, o sistema ainda
permanece com viés protetivo, acompanhado
de um privilegiamento da autonomia da
pessoa com deficiéncia. A pesquisa se afirma
como tedrica e se embasou na vertente
jurfdico-dogmatica, de tipo compreensivo-
exploratério, e método qualitativo. O marco
tedrico baseou-se na constatagao de que as
distingbes entre anulabilidade e nulidade siao
restritas, dizendo respeito apenas aos modos
de sua decretacdo, a forma de sua alegagao e
as pessoas qualificadas.
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Abstract: The Statute of the Person with
Disabilites provoked significant changes in
the capabilities theory and it’s application
towards persons with cognitive disabilities.
The focus of the paper is to understand how
these legislative alterations impacted the
validity of their contracts, both in terms of it’s
practical repercussions and the protection
that should be provided to those persons.
The hypothesis is that the practical
consequences were not so significant, and
where they are present, the legal system has
many alternatives to mitigate it. The
protective aspect is still present, to which was
added a new dimension of value to the
autonomy of the person with disabilities. The
research, considered theorical and based on
qualitative methods, used a point of reference
based on the assumption that the distinctions
inherent in the different systems of validity
are minor, impacting only in terms of it’s
form of allegation and the people qualified
for it.
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Introdugao

A Lein. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, referido no texto como “Estatuto”) —, provocou diversas transformagdes
no cenario legislativo, revogando disposi¢oes do Codigo Civil de 2002 e introduzindo dispositivos
legais que alteraram a forma como se entendiam alguns institutos do ordenamento civil.

Dentre essas alteracGes, uma das mais significativas se deu no ambito da teoria das
capacidades. As hipoteses legais em que se pode reduzir a capacidade civil de uma pessoa foram
alteradas e agora nao se faz mais referéncia a situagdes em que, por deficiéncia mental ou intelectual,
o sujeito pudesse nao possuir o discernimento necessario para a pratica pessoal de atos da vida
civil, ou o tivesse apenas em grau reduzido.

Isso impacta diretamente os efeitos que o ordenamento juridico confere as declara¢oes
de vontade expressas pelas pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, posto que um dos
requisitos para que um negocio juridico seja considerado valido ¢ a capacidade do agente. Ademais,
a impossibilidade de se ter uma pessoa com deficiéncia mental ou intelectual como absolutamente
incapaz nao permite mais que os negocios por ela praticados sejam considerados nulos.

E necessario compreender melhor como as alteracdes na forma de se tratar a capacidade
das pessoas com deficiéncia mental ou intelectual deve impactar o plano da validade dos negdcios
juridicos, posto que isso interfere diretamente nos efeitos desses negdcios e na extensiao da
protec¢ao que se deve fornecer a essas pessoas. O presente trabalho ira, entao, investigar quais foram
os impactos gerados por essas mudangas.

Para isso, sera desenvolvida uma breve analise sobre a teoria das capacidades civis, de
forma a compreender qual o escopo da capacidade civil da pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual em situagao de curatela no ordenamento juridico em vigor. Em seguida, serd investigado
o plano da validade dos negécios juridicos, examinando seu fundamento tedrico e como ele se
relaciona com a valoragao da vontade expressa pelo sujeito.

Por fim, o trabalho ira verificar, a partir das distin¢des, no plano da validade, entre
nulidade e anulabilidade, quais as diferencgas existentes quanto ao possivel tratamento dos atos
praticados pelas pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, objetivando responder se os
impactos gerados pelas altera¢cdes do Estatuto foram significativos, tanto em termos de protegao e

de autonomia a ser fornecida a essas pessoas, quanto em termos de consequéncias praticas.

1. A capacidade civil da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual
Ao lado da personalidade (susceptibilidade genérica para ser sujeito de relagoes juridicas)

e da capacidade de direito (medida quantitativa dos direitos e deveres que o ente pode adquirir), o
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ordenamento atribui aos sujeitos, que julga aptos para exercerem atos juridicos em carater de
pessoalidade, a capacidade de fato. Essa capacidade ¢, entdo, a medida da possibilidade de o sujeito
obrar por si mesmo sem a necessidade de recorrer a ajuda de terceiros (MIRANDA, 1970, p. 133).

Como a capacidade de fato age sobre direitos e deveres que o sujeito, pela sua qualidade
de ser pessoa, ja possui a potencialidade de aquisi¢do, modificagao e exting¢ao, percebe-se que os
considerados incapazes nao sao vedados de exercitar qualquer ato da vida civil, apenas possuindo
uma limitacdo na possibilidade de realiza-los de maneira pessoal, sem auxilio de terceiros
(PEREIRA, 2016, p. 222).

O regime juridico das capacidades serve como mecanismo de razoes defensivas,
identificando situag¢des em que o exercicio pessoal dos direitos poderia resultar em prejuizos para
o sujeito que se encontra em situagao de vulnerabilidade, merecendo a protecao do ordenamento
mediante um expediente restritivo de sua autonomia. Essa restricao, no entanto, ¢ feita em seu
beneficio, nao para tolher-lhe a possibilidade de autodeterminagao, mas para garantir que essa seja
exercida em atengao aos interesses e preferéncias do préprio sujeito incapaz, que, por muitas vezes,
nao teria condi¢oes de concretiza-la sozinho (LARA, 2019a, p. 43). O carater protetivo da
(in)capacidade de fato esteve presente desde as primeiras formulagdes desse regime juridico
(CARVALHO, 2013, p. 229), e perdurou pelo Cédigo de 1916 (BEVILAQUA, 2015, p. 121) e
pela Codificagao de 2002.

A disciplina protetiva conferida a esses sujeitos deve ser, porém, sopesada a todo
momento pelo inevitavel déficit que a autonomia da pessoa protegida sofre. Enquanto considerada
incapaz de fato, e, portanto, em regime mais protetivo, a pessoa depende a todo momento do
terceiro (ou pelo menos até os limites em que a intervengao foi definida) para a pratica de atos civis,
podendo ficar agrilhoada a este e ndo conseguir exercer plenamente o plano de vida que estabelece
para si mesma. As normas que tutelam os sujeitos vulneraveis devem a todo momento sopesar o
binémio autonomia-prote¢ao, de forma a evitar os abusos decorrentes da prevaléncia de apenas
um dos extremos.

Nesse sentido, como explica Mariana Alves Lara (2019b, p. 53), encontrar um equilibrio
nao ¢ tarefa facil, pois a prote¢ao excessiva, além do necessario, coloca a pessoa em situagao de
sujeicao a outrem e impede sua possibilidade de se auto realizar, em contraponto, se nao ha

prote¢ao onde essa é essencial, deixa-se a pessoa a proépria sorte, vulnerando-a a exploracao pelas

2 Na obra de Teixeira de Freitas (1860, p. 48) — autor que primeiro incluiu na disciplina das pessoas uma teoria das
capacidades com contornos dogmaticos e referenciais técnicos — explicita que a incapacidade de fato “ndo proibe a
priori, reconhece apenas a impossibilidade de obrar para protegé-la e regula-la”, chegando a expor em sua pretendida
codificagdo que o Cédigo serve para proteger os incapazes, de forma a permitir a supressiao dessa incapacidade.
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demais pessoas. Enquanto o variado espectro de capacidades cognitivas determina a necessidade
de se conferir tutela diferenciada as pessoas com deficiéncia, é necessaria atengao para nao permitir
que a prote¢ao em grau exacerbado nao comprometa a possibilidade de manutencao de suas
identidades e, em especial, de suas pessoalidades, ndo permitindo a valorizagao dos seus proprios
interesses e preferéncias (HOSNI, 2018, p. 172-174).

Contudo, recentes alteragoes promovidas pelo Estatuto prejudicaram o equilibrio

pretendido na equacao autonomia-prote¢ao, presente nas normas sobre capacidade de fato.

1.1 As alterages promovidas pelo Estatuto no regime das capacidades

Até a entrada em vigor do Estatuto, adotava-se para a incapacidade de fato um critério
baseado na presenca ou nio de condi¢des de plenamente manifestar uma vontade higida, com
plena capacidade de compreensio do ato a ser praticado e dos efeitos pretendidos pelos negdcios
juridicos (STANCIOLI, 1999, p. 39). A ideia base de todo o arcabougo teérico relacionava-se ao
discernimento, medida concernente a qualidade da vontade expressa pelo sujeito. Avaliava-se a sua
aptidao para entender a situagao e deliberar de maneira consciente (LARA, 2019b, p. 41); nesses
termos, a presen¢a de deficiéncia mental ou intelectual nunca acarretou automaticamente a
incapacidade dos sujeitos, pois era necessario a constatagao de que o discernimento da pessoa havia
sido afetado. Tal avaliagao possuia gradagao entre incapacidade absoluta e relativa, uma vez que a
privacao de discernimento podia se dar em grau maior ou menor.

Havia, ainda, a hipétese de incapacidade daqueles que, “mesmo por causa transitoria, nao
puderem exprimir sua vontade” (art. 3°, III, Cédigo Civil, redagdo original). Esse inciso era
originalmente entendido como abarcando hipéteses em que a pessoa ndo conseguia exprimir de
forma alguma sua vontade, em razao de situa¢ao de inconsciéncia, como coma, paralisia, até mesmo
sono (VILLELA, 2008, p. 356-357), e era alvo de duras criticas, por tratar situagoes transitorias
(estar incapaz) como permanentes (ser incapaz — VILLELA, 2008, p. 350).

Muito do exposto acima foi alterado com a entrada em vigor do Estatuto. Em primeiro
lugar, a redacio atualizada dos arts. 3° e 4° do Codigo Civil® retirou qualquer referéncia a presenca
ou nao de discernimento e a possibilidade de esse ser afetado em razao de deficiéncia mental ou
intelectual. A incapacidade absoluta passou a abarcar apenas a menoridade etaria de 16 anos e a

hipétese de impossibilidade de expressio de vontade, transitéria ou permanente, gera apenas

3 Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 anos. Art. 4° Sdo
incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: I - os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito
anos; II - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; 111 - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade; IV - os prédigos.
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incapacidade relativa.

Essa alteracao foi tao significativa que agora o critério baseado no discernimento s6 faz
sentido com relagdo as hipoteses de menoridade etaria de 16 ou 18 anos, que permanecem
inalteradas. Quanto as demais, o critério agora parece ser o da possibilidade ou nao de expressao
de vontade (LARA, 2019b, p. 41), de forma que, mesmo que a pessoa NA0 possua O Necessirio
discernimento, se o sujeito esta em condigoes de exprimir qualquer vontade (gestos, expressoes e
até mesmo o siléncio, nas hipdteses em que este configura manifestagdao), ele devera ser

considerado capaz (COLOMBI, 2019, p. 102).

1.2 A capacidade de fato da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em
situagdo de curatela no ordenamento em vigor

As modificagdes provocadas, por impactarem profundamente na possibilidade de se
reconhecer a incapacidade absoluta ou relativa em razao de discernimento afetado por deficiéncia
mental ou intelectual e nas consequéncias que isso acarreta no plano da validade dos negdcios
juridicos, levaram os intérpretes do direito a uma cisio em como deve ser interpretado o rol das
hipéteses de incapacidade e, em especial, o escopo da norma contida no art. 4°, I1I, do Cédigo
Civil, relacionada as pessoas que nao conseguem exprimir vontade: enquanto uns entendem que se

comporta interpretacao ampliativa, outros pugnam pela sua analise de forma restritiva.
p pretag ) g

1.2.1 Interpretagdo ampliativa das hipoteses de incapacidade

Em geral, parece haver concordancia doutrinaria de que nao se pode mais reconhecer a
incapacidade absoluta em razao de deficiéncia mental ou intelectual, posto que o art. 3° do Codigo
Civil é muito claro em sua redagao a sua aplicagao somente aos menores de 16 anos.

Alguns autores, no entanto, levam a interpretagao do rol das hipdteses de incapacidade a
patamares extremamente ampliativos. Luciana Fernandes Berlini (2016, p. 174) defende que o rol
de hipéteses de incapacidade dos arts. 3° e 4° ¢ meramente exemplificativo, a ser verificado no caso
concreto, em razao da finalidade da norma em proteger e tutelar a dignidade humana. Ja César
Fiaza (2015, p. 167-168) defende que a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, que ndo tem

condigoes de manifestar vontade, pode ser formalmente considerada relativamente incapaz, mas
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devem ser atribuidos poderes ao curador equivalentes ao de um verdadeiro representante, como se
absolutamente incapaz fosse.

No que tange a incapacidade relativa, o art. 4°, III, tem sido utilizado como a valvula de
escape para permitir a curatela das pessoas com deficiéncia mental ou intelectual. Para isso, no
entanto, é necessario ler a dic¢ao do inciso como se referindo nao sé as pessoas que “nao puderem
exprimir sua vontade [de qualquer forma possivel]”, mas também aquelas que “nao puderem
exprimir sua vontade [de forma higida e com pleno discernimento]”. A leitura é destoante da estrita
previsao legislativa, mas seria justificada pela necessidade de se garantir protecido as pessoas
vulneraveis e de garantir o exercicio da autonomia nos limites do faticamente possivel.

Seria, entdo, dever do Magistrado analisar a situagao concreta em que individuo com
deficiéncia mental ou intelectual se encontra e moldar o regime das incapacidades de forma a se
atender a busca de uma igualdade substancial (TEPEDINO; OLIVA, 2016, p. 240-243). A
mudanga provocada teve, entdo, o intuito de ressaltar que a capacidade plena da pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual, acompanhada do necessario discernimento para a pratica de atos
da vida civil, é presumida e somente pode ser derruida se presentes elementos que sirvam de
subsidio para a interven¢ao por meio da instauragao da curatela (MULHOLAND, 2016, p. 327;
NUNES; SOUZA, 2016, p. 313).

Interessante interpretacdo é a defendida por David Hosni (2018, p. 181-193). Em seu
posicionamento, defende que o regime classico das incapacidades nao era apto a lidar com as
nuangcas da vida diaria e das necessidades recorrentes do incapaz, tendo em vista que o conceito de
“discernimento”, sem qualquer explicagao adicional, nao ¢ adequado e suficiente para a verificagdo
de autonomia para atos especificos, em razao da relagdo entre cogni¢io e funcionalidade nem
sempre se dar de maneira direta e imediata. Além disso, a legislagdo, inclusive a atualmente em
vigor, nao traz orientagoes e balizamentos para o sopesamento de valores que podem colidir na
vivencia diaria do cuidado a pessoa com deficiéncia.

Assim, levando em consideracio os dispositivos do art. 84, §§1° e 3° do Estatuto’, bem
como a abordagem funcional que este preconiza, nao se guiando por uma logica cognitiva, mas
preocupada na limitagao do desempenho de atividades e restricdes na participagao da pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual, o autor defende que a curatela dessas pessoas ¢ uma hipétese de

incapacidade de fato relativa adicional aquelas previstas no art. 4° do Codigo Civil, regendo-se, por

+ Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas. § 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela,
conforme a lei. § 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria,
proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel.
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sua vez, pelo art. 84 do Estatuto, em conjunto ao conceito de deficiéncia do art. 2°°. Dessa forma,
a incapacidade constroi-se na situagao total de saude do individuo e no esgotamento dos recursos
psicossociais que viabilizem o exercicio de direitos em plena igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, devendo a sentenc¢a designar, em vez de atos isolados, grupos de atos trabalhados em
torno das avaliagdes de funcionalidade do individuo especifico (HOSNI, 2018, p. 200). A curatela
passa, entdo, a se orientar nao pela condigdao substancial e cognitiva de uma pessoa, mas na sua
efetiva necessidade, quando houver obstrucio a participagao plena e efetiva na sociedade.

As interpretagoes ampliativas das hipoteses de incapacidade aqui apresentadas, em
especial a defendida por David Hosni, sdo instrumentos tteis para conferir concretude as “boas
intengdes” do Estatuto, de forma a evitar que o anseio de reconhecer a autonomia das pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual ndo resulte em situagdes faticas de desprotegao, em que a pessoa
seja langada a propria sorte no trato social, sem obter o necessario auxilio e cuidado para sua efetiva
integracao. E necessario atentar, porém, que se trata de postura contra legem, pela natureza restritiva
das normas que regem as hipéteses de incapacidade.

Por isso, conclui-se que a possivel curatela das pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual em condi¢bes de exprimir vontade deve ser apenas relativa, e nunca absoluta,

interpretagao essa que, apesar das criticas, sera adotada ao longo do presente trabalho.

1.2.2 Interpretagio restritiva das hipéteses de incapacidade

A ampliagdo das categorias de incapacidade para agambarcar pessoas com deficiéncia
mental ou intelectual em condi¢oes de exprimir vontade, além de desrespeitar a necessidade de
interpretar restritivamente normas limitadoras de direitos, age em contramao a expressas previsoes
legislativas em nosso ordenamento. Com efeito, o art. 84, caput, do Estatuto prevé que a pessoa
com deficiéncia (mental ou intelectual) “tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas”, e a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada e incorporada a ordem nacional com status de
Emenda Constitucional, também prevé em seu art. 12 que “as pessoas com deficiéncia gozam de

956

capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em todos os aspectos da vida™.

5 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢io com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢io plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

6 Sobre a controvérsia se o termo “capacidade legal” presente em ambos os artigos se refere apenas a capacidade de
direito ou também a capacidade de fato, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 6rgio estabelecido
nos moldes do art. 34 da Convencio incumbido de elaborar relatérios recomendatérios sobre o cumprimento das
normas pelos Estados-Partes, elaborou o Comentario Geral n° 01, em que esclarece que o termo incluiria tanto
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Nao so6 isso, as interpretagOes realizadas nesse sentido nao apenas ampliam, mas
verdadeiramente modificam o que esta previsto nas normas, de forma a abarcar ideias que nao
foram transmitidas no texto legal. Assim se dd quando se inserem na norma do art. 4°, III,
consideragbes a respeito da qualidade da vontade. O artigo, por sua vez, nao diz da expressiao
viciada da vontade, com discernimento reduzido, mas da #do expressao de qualquer vontade, seja
esta higida ou nao. Como explica Joao Baptista Villela (2008, p. 358-360), o ponto de partida nao
¢ a determinacdo da vontade, mas um acidente na ordem de sua comunica¢ao:

O Cédigo Civil Brasileiro fala da impossibilidade de exprimir a vontade. Portanto, supde
que a vontade possa formar-se validamente, mas fica, por assim dizer, presa nos limites
do syjeito. E este sujeito, por perder (ainda que transitoriamente) o poder de comunicar-
se, resulta ferido de incapacidade.

[...] [No art. 3° III, atual art. 4°, I1I], [t]anto cabe a impossibilidade resultante de a vontade
ndo se ter formado — e o que ndo se formou ndo se pode expressar — quanto para a

impossibilidade resultante de ela ndo poder alcancar o nivel da expressio, ainda que se
tenha formado regularmente.

Assim, a interpretagao mais consentanea com a natureza restritiva da incapacidade e com
a dicgao dos dispositivos que a ela concernem ¢ a conciliagao das hipdteses de incapacidade de fato
(art. 3° e 4° do Codigo Civil) com as hipéteses de sujeigdo a curatela (art. 1.767 do Codigo Civil).
Como este artigo nao faz referéncia a nenhuma situacao em que héa discernimento reduzido, nem
a hipoteses de curatelas regidas por outras leis, infere-se que a pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual s6 podera ser submetida a curatela (como relativamente incapaz) se a severidade de sua
deficiéncia resultar em sua impossibilidade de exprimir vontade, como em casos de Alzheimer em
estagio final ou paralisia cerebral grave (LARA, 2019a, p. 92).

Essa visdo, mais coerente em andlise sistémica do ordenamento, é considerada como
adequada. No entanto, deve-se notar que a incapacidade das pessoas que nao conseguem exprimir
vontade nao se compatibiliza com a incapacidade relativa e a assisténcia em seus moldes classicos
(em que ha apenas auxilio e complemento a vontade do incapaz), justamente por niao haver
comunicagao de vontade nessas situagoes, de forma que o curador dessa pessoa agira, para todos

os efeitos, como representante, exprimindo vontade em nome da pessoa e no seu interesse.

2. O plano da validade dos negdcios juridicos

Para que um acontecimento na realidade fatica adentre no mundo juridico, é necessaria a

capacidade de ter direitos como a de agir. COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES,
2014, p. 3.

7 Art. 1.767. Estio sujeitos a curatela: I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; I1I - os ébrios habituais e os viciados em téxico; V - os prodigos.
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incidéncia de uma norma qualificadora da qual dimane seu potencial em gerar efeitos juridicos.
Assim, as normas juridicas incidem nesse substrato fitico (acontecimentos que podem ter
consequéncias juridicas) e comegam, modificam e extinguem as relagdes juridicas, de forma a
qualificar os fatos que ocorrem na realidade fisica como fatos juridicos (MELLO, 2019, p. 85;
MIRANDA, 1970, p. 06).

Certos fatos juridicos, também chamados de atos juridicos, sio formados quando uma
conduta humana tem consequéncias no mundo juridico, afetando os demais sujeitos e as coisas
sob as quais incidem situages juridicas. Os atos, por sua vez, podem ter um grau de liberdade tao
intenso nas possibilidades de determina¢ao da vontade que os originam, que o agente pode escolher
nao s6 pratica-los ou nio, mas também definir o conteddo objetivado por esses. Esses atos
juridicos, por terem o potencial de influenciar autonomamente nas consequéncias juridicas, sao
denominados de negdcios juridicos. Nesses casos, o ordenamento juridico, em busca de conteudos
deontolégicos desejaveis nas condutas humanas, qualifica esses negécios como conformes ou
desconformes ao direito positivo.

A norma juridica, considera, entdo, o conteido do negdcio e, a partir da analise da
eficiéncia-deficiéncia do suporte fatico® (considerado isso como conformidade-desconformidade
ao ordenamento), permitird ou nao que este gere os efeitos juridicos objetivados pela conduta
humana. A essa divisdo no plano do direito positivo, correspondem os conceitos antagonicos: atos
(negocios) validos e atos (negdcios) invalidos (FERREIRA, 1963, p. 30). O negdécio valido
observou em sua formagao todas as circunstancias legais e pode gerar consequéncias juridicas
conforme a vontade que lhe originou; o negocio invalido, desconforme ao ordenamento e
composto de suporte fatico defeituoso, pode ter o seu potencial de gerar efeitos juridicos
desconstituido.

Para fins do presente trabalho, a analise sera focada na eficiéncia ou deficiéncia do suporte
fatico quando a vontade é manifestada por pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, bem
como as consequéncias que isso acarretara nos efeitos das relagoes juridicas compostas por esses
suportes faticos. E necessario, agora, tratar sobre a intensidade da desconformidade ao direito que
pode estar contida no negdbcio juridico, materializada pela gradagao, no plano do direito positivo,

da invalidade em nulidade e anulabilidade.

8 Pontes de Miranda (1970, p. 3-5) chama atengdo que os conceitos de suficiéncia ou de deficiéncia do suporte fatico
agem sobre dimensdes distintas do fenémeno juridico. Enquanto a suficiéncia diz respeito a composi¢io do suporte
fatico para que um determinado acontecimento adentre no mundo juridico dentro de uma categoria especifica, a
deficiéncia diz sobre a existéncia precaria de um suporte fatico, eivada de algum vicio e irregularidade. O contrario de
suficiente ¢ ndo-suficiente, enquanto a ideia oposta de eficiente ¢ deficiente (ndo-eficiente).
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2.1 Gradagao dos tipos de invalidade — nulidade e anulabilidade

Como um aspecto do fenéomeno juridico que lida com valoragcdes dadas as condutas
humanas e as infragdes de normas juridicas, o plano da validade imputa san¢des de invalidade de
intensidades distintas, dependendo do grau na qual o ordenamento juridico foi contrariado. Assim,
dependendo da gravidade desta infragao, o sistema impoe uma atuagao mais ou menos enérgica na
defesa do interesse juridico atacado pelo vicio, refletindo o grau pelo qual a ordem juridica repele
os atos que atentam contra seus valores (VILLELA, 1982, p. 263). O ordenamento brasileiro adota
a distingao entre nulidade e anulabilidade, que possui repercussdes no ambito da (in)capacidade do
agente’.

Em geral, as hipéteses de nulidade estio relacionadas a matérias de ordem publica
(MELLO, 2019, p. 104), em razao de ofensa a norma de carater cogente (PEREIRA, 2016, p. 530),
e, portanto, considerada defeito grave, que nao pode ser sanado (MIRANDA, 1970, p. 31; 132),
resultando em um ato considerado nulo. Ja a anulabilidade funda-se na infracio de normas
direcionadas a tutela de interesses privados e particulares (PINTO, 2012, p. 0620;
VASCONCELOS, 2008, p. 741), sendo considerado um vicio menos grave, resultando apenas em
um ato anulavel. Assim, o reconhecimento da anulabilidade de um negdcio juridico, ao contrario
da nulidade, nao visa a prote¢ao do ordenamento como um todo, mas sim do combate a infragao
especifica, relacionada apenas aos sujeitos envolvidos naquela relagao juridica concreta.

Assim explica Pedro Pais de Vasconcelos (2008, p. 741):

A anulabilidade ¢ estabelecida em protecgdo de certas pessoas que o Direito entende, no
caso, especialmente carecidas de tutela. . um regime especial de protec¢io. Perante
certos vicios, ensina a experiéncia que ha certas pessoas que correm certos riscos. [...] Em
casos como estes o Direito ndo tem a certeza de que o negdcio seja desvalioso mas receia
0 que seja, ¢ adota uma atitude cautelosa. Sem impor a invalidade, concede a vitima ou a
pessoa que considera especialmente em perigo e carecida de protec¢io a possibilidade de
se livrar do negdcio, se assim o desejar.

A partir do panorama acima apresentado, percebe-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia provocou uma altera¢ao na forma de se entender a aten¢do que o ordenamento deve
conferir aos negocios juridicos praticados por pessoas com deficiéncia mental ou intelectual. Como
agora, com as alteragOes legislativas, tais sujeitos s6 podem ter o reconhecimento da anulabilidade

dos atos que praticam, o legislador passa a mensagem de que a protegio a eles conferida nio

9 Art. 104. A validade do negécio juridico requer: I - agente capaz; Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:
I - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, ¢ anulavel
o negéeio juridico: I - por incapacidade relativa do agente;
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concerne a toda a sociedade, mas apenas a seus proprios interesses pessoais e particulares. Os
negocios por elas praticados passam a dizer respeito apenas a si mesmos, sem uma preocupagao
constante de todo o ordenamento em zelar pelos seus melhores interesses.

Com isso, ha uma tentativa de incentivar essas pessoas a assumirem posi¢oes ativas no
trato juridico e social (SPLANE, 1983, p. 153-170), reconhecendo cada vez mais a sua autonomia,
auxiliada por todos os mecanismos de apoio preconizados pelo Estatuto, e possibilitando maior
direcionamento proprio de suas escolhas, sem interferéncias indevidas do corpo social objetivando
impor padrées de comportamento que muitas vezes nao se adequam a situagao especifica e nao
levam em consideragao as experiéncias vivenciadas pela propria pessoa.

Dizer do carater privado e particular de sua relagao juridica ¢ dizer da sua possibilidade
de autodeterminagido, dentro dos limites da situagao e dos apoios necessarios desenvolvidos em
conjunto aos sujeitos designados para essa fungao, e da nio imposi¢ao de padrdes externos de
controle, impedindo com isso que sujeitos desvinculados a relagao de cuidado e interdependéncia
venham interferir em seu equilibrio (SILVERS, 2007, p. 139-140).

E necessario que fique claro, neste ponto, que quando se retiram os negécios juridicos
praticados por pessoas com deficiéncia mental ou intelectual do campo das nulidades (tutela do do
interesse geral, e os repassam para o campo das anulabilidades (interesse particular), fecha-se a
possibilidade de interferéncia indevida de terceiros na busca da tutela de direitos que poderia ser
desempenhada pela propria pessoa afetada.

Contudo, a protecio ampliada que era garantida pelo tratamento de nulidade nio
implicava necessariamente em um protetivismo exacerbado, pois o espectro das deficiéncias
mentais ou intelectuais é extremamente amplo e diversificado, nio podendo se considerar sempre
que essas pessoas tém capacidade de atuagdo somente reduzida, necessitando apenas de auxilio de
um terceiro. Nesses casos, a tutela mais enérgica pelo ordenamento fazia sentido para melhor
proteger a situagao de vulnerabilidade especifica, configurando interesse de todos que o equilibrio
na relagio juridica fosse preservado'’. Com as alteracdes promovidas pelo Estatuto, essa
possibilidade restou encerrada, e mesmo nos casos em que se clama por uma tutela mais vigorosa

nao se pode mais reconhecer um interesse geral da coletividade, mas sim apenas particular.

10 Eva Kittay (2011, p. 50) diz, nesse ponto, como ¢ equivocado assumir que uma politica baseada no cuidado e na
interdependéncia assume apenas aspectos privados, entre o sujeito com deficiéncia e seu cuidador, pois “é obriga¢io
e responsabilidade de toda sociedade permitir e dar suporte as relagdes de dependéncia que se conformam em
ambientes mais intimos, pois isso ¢ propdsito da organizagio social — ou pelo menos um de seus mais importantes”.
[ necessario considerar, porém, se essa interferéncia da esfera publica deve se dar no campo das interacSes de carater
econ6mico, como dos negbeios juridicos, sobretudo pela restri¢io que o Estatuto dé a curatela para somente lidar com
questdes patrimoniais.
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As alteragdes promovidas pelo Estatuto modificaram, do ponto de vista da teoria das
(in)validades, ndo s6 o escopo e o campo da protecio conferida, mas também a maneira de se

entender a vontade manifestada pelas pessoas com deficiéncia mental ou intelectual.

2.2 A vontade higida como pressuposto para a validade dos negécios juridicos

A vontade do agente, manifestagao de sua autonomia na conformagao da eficacia juridica
por ele pretendida, deve ser exteriorizada com a intencdo de produzir efeitos juridicamente
tutelados e vinculantes (PINTO, 2012, p. 413). Para isso, a vontade compor-se-a de uma
manifesta¢ao exteriorizada que aparenta possuir certo conteudo negocial, ou seja, aparente dar
concretude aos desejos do agente que a manifesta (VASCONCELOS, 2008, p. 455; JUNQUEIRA
DE AZEVEDO, 2002, p. 17). Para que isso ocorra, no entanto, é necessario que essa vontade
venha acompanhada de um certo nivel de consideragao da qualidade da vontade que a substancia.
Deve-se atentar, nesse sentido, para a higidez e integridade da vontade manifestada, que tomou
como base a consciéncia lucida dos fins, objetivos e alcances do proprio ato e da realidade que
cerca as circunstancias do negocio (MIRANDA, 1970, p. 96; JUNQUEIRA DE AZEVEDO,
2002, p. 43).

Para explicar as diferengas no nivel de consideracio que o ordenamento confere as
vontades manifestadas pelas pessoas absolutamente e relativamente incapazes, Pontes de Miranda
emprega a metafora de cubos ou blocos de que se compde o suporte factico do negocio juridico.

Em sua visdo, o negbcio juridico praticado por pessoa absolutamente incapaz é composto
por um cubo de vontade que existe na realidade fatica (posto que, de fato, houve a expressao dessa
vontade), porém, ao analisar a validade dessa vontade manifestada, o cubo nio se insere no mundo
juridico; fica fora dele, pois essa pessoa, para o ordenamento, nao poderia querer € nao teria razao
digna de atencio''. O bloco da vontade dessa pessoa nio é recepcionado pelo ordenamento, nio
se colore com as normas juridicas, em sua expressio, faltando ao negocio juridico qualquer
elemento de vontade. Assim, o cubo de vontade que seria relevante para a validade desse negdcio
juridico seria apenas aquele relativo ao do representante da pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual, que deveria querer em seu lugar (MIRANDA, 1970, p. 132-139).

Em contraste, o negbcio juridico praticado por pessoa relativamente incapaz é composto
por um cubo de vontade que entra no mundo juridico, se juridiciza e é considerado pelo

ordenamento como elemento do negbcio, mas de forma incompleta, por ser necessaria a integragao

11O autor chega a dizer que o direito tem essas pessoas como em soliddo espiritual, por suas impossibilidades de
ajustarem as suas representacoes da realidade as das demais pessoas. MIRANDA, 1970, p. 113.
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dessa parcela com o bloco de vontade de quem a lei assinala a fungdao de dar assentimento
(MIRANDA, 1970, p. 226-227). Quando ha a presenca de ambos os blocos, o negécio juridico se
encontra perfeito.

Dessa metafora, ja se percebe como houve uma alteracio substancial na forma do
ordenamento entender a qualidade da vontade expressa pela pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual. Enquanto no periodo anterior as reformas do Estatuto, a pessoa com deficiéncia mental
ou intelectual capaz de exprimir vontade poderia ser considerada absolutamente incapaz, de forma
que sua vontade nao era sequer considerada juridicamente como vontade, pela auséncia do
reconhecimento de sua capacidade de querer e de se comportar conforme a realidade, agora, com
a possibilidade apenas da incapacidade relativa, toda vontade que se manifesta ¢, em algum nivel,
recepcionada pelo ordenamento e digna de atengao.

Confere-se, com isso, maior higidez e integridade as declaragdes negociais proferidas por
estas pessoas, pelo menos em aspectos tedricos. A sua vontade deixa, portanto, de ser apenas fatica,
para se tornar também juridica, digna de consideragao e considerada como relevante para o suporte
fatico do negocio.

Deve analisar-se agora as consequéncias praticas das alteragoes promovidas pelo Estatuto,
que permitem apenas o reconhecimento da anulabilidade dos negécios praticados por pessoas com

deficiéncia mental ou intelectual.

3. As consequéncias praticas das alteragées promovidas pelo Estatuto

Embora diferentes em grau e com distingdes no plano teérico, as invalidades — nulidade
e anulabilidade — sdo vicios congénitos, presentes na formagao do negocio juridico e, portanto,
para a desconstitui¢ao destes, é necessario apagar, desde o passado, até o futuro, todos os efeitos
que tal ato originou (FERREIRA, 1963, p. 35). A desconstitui¢ao por invalidade atua, nas duas
hipoteses, com eficacia ex #une, retroagindo e desconstituindo o negdcio como se este nunca tivesse
existido'” e nunca tivesse produzido efeitos juridicos”. A consequéncia de apagar a eficicia do
negocio é, portanto, a mesma (PINTO, 2012, p. 625-627; VASCONCELOS, 2008, p. 7406).

Da mesma forma nao se pode distinguir ambas as figuras de invalidade se baseando na

necessidade ou nio de pronunciamento judicial. Embora se identifique regularmente que nao seria

12 Pontes de Miranda esclarece que a atuagdo da desconstitui¢do por invalidez atua de forma mais profunda do que
simplesmente destruindo os efeitos do ato, ela retira a propria existéncia do negdcio do mundo juridico, de forma que
tudo se passa “como se ato juridico nio tivesse havido”. MIRANDA, 1970, p. 36.

13 O Codigo Civil prevé expressamente dessa forma: Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-se-do as partes ao
estado em que antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente.
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necessario se intentar uma agao para a desconstitui¢ao dos efeitos do negécio nulo, em razao de
isso se operar de pleno direito (MIRANDA, 1970, p. 34-35; VASCONCELOS, 2008, p. 740;
PINTO, 2012, p. 620; PEREIRA, 2016, p. 539-540), é certo que esse negocio subsiste, se escapa a
apreciagao do juizo. Enquanto niao ha essa intervencao do Poder Judiciario, este vive e perdura,
produzindo efeitos com aparéncia de normalidade (GOMES, 2019, p. 359).

José Gaenert do Valle Ferreira (1963, p. 31), em analise do plano da validade, explica que
mesmos os negocios juridicos nulos, que demandam uma san¢dao mais enérgica, conservam essa
aparéncia de regularidade até ser destruida pelo pronunciamento judicial. Assim,
independentemente de sua natureza ser considerada declaratéria ou desconstitutiva (constitutiva
negativa), a intervencao judicial é sempre necessaria, pois além dos “casos frequentes e conhecidos
de atos que, embora nulos, produzem seus efeitos, todos os atos permanecem, mesmo na hipotese
de nulidade absoluta, até que a nulidade seja declarada” (FERREIRA, 1963, p. 34).

Desse modo, nao ha que pensar em uma eficacia proviséria apenas dos negocios juridicos
anulaveis (MIRANDA, 1970, p. 35-306), pois, se nao atacados diretamente, os negocios juridicos
nulos permanecerao a produzir normalmente seus efeitos, sobretudo quando amparados em prova
pré-constituida, como um titulo ou um registro publico (FERREIRA, 1963, p. 34), ou quando
decorrentes de situagoes dignas de protegdao, em que se preserva uma eficacia juridica minima até
mesmo depois da desconstitui¢ao judicial (MELLO, 2019, p. 286-287).

A criagao de uma divisao artificial no plano do direito positivo em negdcios juridicos
nulos e anulaveis tem apenas motivos de utilidade pratica, com a criagao de expedientes técnicos
que alteram o alcance das regras essenciais sobre invalidade, dependendo do seu enquadramento
em uma das duas possibilidades. As diferengas entre nulidade e anulabilidade sao, portanto, restritas
(FERREIRA, 1963, p. 30-31):

Atos nulos e anulaveis sdo igualmente imperfeitos, padecem de imperfeicdes mais ou
menos graves, mas o certo é que tém a mesma existéncia irregular e precaria. [...] O
Cédigo Civil (arts. 145 e 147) dispde quanto aos casos de imperfeicio e daquelas leis
facilmente se vé que a diferenga entre ato nulo e anulavel apenas se encontra na causa da
invalidade. Assim, a referida divisio tem irrecusavel utilidade pratica no processo de punir

a infracdo da lei, porque orienta quanto aos modos de pronunciar a invalidade, a forma
de alega-la e as pessoas qualificadas para fazé-lo.

Nao s6 isso, existem outras disposi¢oes relativas as invalidades que nao fazem qualquer
referéncia ao grau de vicio que macula o negdécio juridico e nem ao grau de incapacidade da pessoa,
como a previsao de nao se pode reclamar o que se pagou a incapaz salvo se provar que foi revertido
em seu beneficio (art. 181), o que, pela interpretagao ampliativa das incapacidades, acaba abarcando

as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual.
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Assim, as alteragdes promovidas pelo Estatuto, que retiraram a possibilidade de se
decretar a nulidade do negécio juridico praticado por pessoa com deficiéncia mental ou intelectual
em situagao de curatela nao alterou fundamentalmente o regime anterior e nem retirou grande parte
da protecao que era fornecida, tendo em vista que as diferengas entre ambos os regimes de
invalidade ndo sdo tao drasticas em termos de consequéncias praticas. Mesmo dentro das mudangas
que de fato ocorreram, nos limites delineados por José Gaenert do Valle Ferreira, o sistema ainda
permanece com viés protetivo, em razao de dispositivos legais do Cédigo Civil e do Cédigo de
Processo Civil que mitigam essas diferengas.

Para demonstrar tais conclusdes, serdo agora analisadas pormenorizadamente as
distingGes entre os regimes, que dizem respeito as pessoas qualificadas (legitimagao para alegagdao
do vicio), a forma de alegagao (possibilidade de convalidagao, confirmacao, assentimento posterior
e conversao) e aos modos de pronunciamento (necessidade e momento de sua alegagao).

Embora a interpretagao restritiva das hipdteses de incapacidade seja tida como mais
adequada, o trabalho ira trabalhar exclusivamente com as consequéncias atinentes a interpretagao
ampliativa. Isso porque, como ja ressaltado anteriormente, a interpretagao restritiva conclui que s6
ha incapacidade (relativa) na impossibilidade de manifestar vontade; se ndo ha como manifestar
vontade, por 6bvio, nao havera negdocio juridico. O problema, antes de ser de validade, se encontra
no plano da existéncia dos negocios. Ademais, o art. 186 do Cédigo Civil restringe a consequéncia
da nulidade aos atos “celebrados por pessoas absolutamente incapazes”. Ou o negbcio sera
realizado por alguém no lugar da pessoa com deficiéncia — nesse caso, sera valido, pois quem pratica
¢ capaz —, ou o negdcio sequer sera realizado.

Assim, apenas a interpretagdo ampliativa, que entende pela incapacidade relativa das
pessoas com deficiéncia em condi¢ao de exprimir vontade, pode acarretar na anulabilidade do ato,

deflagrando as consequéncias juridicas pertinentes.

3.1 Diferengas quanto as pessoas qualificadas —legitimagio para alegagio do vicio
A figura da legitimidade diz respeito aos sujeitos aos quais a lei dd a possibilidade de
suscitar a invalida¢ao do negdécio em razao de seu vicio. A pessoa que ¢ legitimada, pode, portanto,
alegar a invalidade em sede processual e ter o seu pleito reconhecido. O Coédigo Civil preve

hipéteses distintas de legitimidade a depender se o vicio ¢ de nulidade ou anulabilidade’.

14 Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por qualquer interessado, ou pelo Ministério
Publico, quando lhe couber intervir. Art. 177. A anulabilidade ndo tem efeito antes de julgada por sentenca, nem se
pronuncia de oficio; s6 os interessados a podem alegar, e aproveita exclusivamente aos que a alegarem, salvo o caso de
solidariedade ou indivisibilidade.
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O escopo de “interessados”, para a invocagao de anulabilidade, se restringe ao titular do
interesse para cuja tutela especifica foi prevista a causa de invalidade (PINTO, 2012, p. 620-622;
MICHELON JGNIOR, 1998, p. 69). Somente é possivel, dessa forma, a alegagao de anulabilidade
do negocio juridico pela pessoa que ¢ especialmente beneficiada pelo regime protetivo
(VASCONCELOS, 2008, p. 743-745; GOMES, 2019, p. 356; MIRANDA, 1970, p. 33).

Quanto a interpretacao do termo “interessados”, no caso de invocagao de nulidade, existe
certa divergéncia. Clovis Bevilaqua (2015, p. 332-333) defende que estas podem ser suscitadas
independentemente de qualquer prova de prejuizo por parte de quem as alega; ja José de Oliveira
Ascensao (2010, p. 316) e Carlos Alberto da Mota Pinto (2012, p. 620-622) defendem que
interessado, nesse contexto, ¢ o sujeito que sera afetado em sua esfera pela existéncia juridica ou
pelos efeitos a que tal negdcio viciado se dirigia. Pontes de Miranda (1970, p. 207) apresenta ideia
semelhante, dizendo que a nulidade pode ser alegada por todo sujeito contra quem se busca, de
alguma forma, a eficacia pretendida pelo negécio juridico.

A definicao mais pertinente de interesse é, no entanto, trazida por Pedro Pais de
Vasconcelos (2008, p. 743-745) e Marcos Bernardes de Mello (2019, p. 303-305), que o aproximam
do interesse de agir processual, definido como o interesse do sujeito que, para evitar um prejuizo
ou ver satisfeita uma vantagem, necessita da intervencao jurisdicional adequada ao caso (BUZAID
apud THEODORO JUNIOR, 2018, p. 166-168). Assim, para serem considerados “interessados”,
para fins de alega¢ao de nulidade, nao seria necessario que os sujeitos demonstrassem um interesse
privilegiado, mas apenas obtencdao de utilidade ou vantagem com o pronunciamento judicial,
podendo ser de ordem econoémica.

Assim, percebe-se que as alteragdes promovidas pelo Estatuto impactaram diretamente
nas pessoas legitimadas para alegar a invalidade do negécio. No periodo anterior as mudangas —
incapacidade absoluta, era possivel sua suscitagao por qualquer interessado. Agora, com apenas a
incapacidade relativa, somente é possivel que isso seja suscitado pela propria pessoa incapaz, pelo
seu curador e em eventuais casos de sub-rogacao znfer vivos ou sucessao hereditaria.

Houve uma nitida restricdo a prote¢dao que era antes outorgada, diminuindo-se o rol de
legitimados. No entanto, como apresentado, é necessario atentar que a alegagiao de nulidade nao
era de abrangéncia ilimitada, pois nunca pode se dar por qualquer pessoa, sendo sempre essencial
demonstrar o interesse que o sujeito retiraria com esse provimento.

Além disso, o Cédigo Civil de 2002, em seu art. 105", reproduziu regra contida no art. 83

15 Art. 105. A incapacidade relativa de uma das partes ndo pode ser invocada pela outra em beneficio préprio, nem
aproveita aos co-interessados capazes, salvo se, neste caso, for indivisivel o objeto do direito ou da obrigagdo comum.
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do Cédigo Civil de 1916'°, mas a restringiu 2 incapacidade relativa, de forma que, por uma
interpretagao sistémica, uma das partes contratantes poderia invocar a incapacidade absoluta do
outro agente em beneficio préprio. Assim, quanto a esse ponto em especifico, parece vantajoso
que a incapacidade de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual seja limitada apenas a relativa,
pois com isso a outra parte nao pode se beneficiar de maneira indevida, retirando vantagens que
nao tem como objetivo resguardar a pessoa digna de protegao.

Por fim, necessario levar em consideracio que o Ministério Publico, apesar de nao deter
legitimidade para alegacio do vicio de anulabilidade, participara necessariamente do processo na
qualidade de fiscal da ordem juridica (art. 178, II, CPC"), podendo produzir provas, requerer
medidas processuais pertinentes e recorrer das decisdes proferidas (art. 179, II, CPC).

A interven¢ao do Ministério Publico nesses casos se da em beneficio do incapaz,
significando um resguardo de sua prote¢ao juridica e um equilibrio no contraditério (GODINHO,
2015, p. 138-143). Devera, entao, agir na preservagao de seus interesses, nao s6 para auxiliar na
defesa de mérito, mas também para resguardar a regularidade da representacao processual que esta
sendo exercida por seu representante legal (ZANETI JR., 2018, p. 190-192).

Assim, embora nio tenha legitimidade para alegar o vicio, a participagdo do Ministério
Publico no processo permite que se faga um controle da adequada defesa dos interesses da pessoa
com deficiéncia mental ou intelectual por meio do curador, de forma a verificar se este fez a
alegacio da invalidade presente no ato controvertido. E possivel, pelo menos, que seja informada
a ocorréncia do vicio, para que o curador tome as devidas medidas materiais e processuais, €, caso
note a desidia deste no trato das defesas cabiveis ao incapaz, podera assim noticiar ao Magistrado,

que devera se atentar 2 inadequada representacio dos interesses da pessoa protegida'®.

3.2 Diferengas quanto a forma de alegagdo — possibilidade de convalidagao do
vicio, confirmagio, assentimento posterior e conversdao do negocio juridico
A convalidagio do vicio de invalidade de um negécio juridico ocorre quando, pelo

decurso do tempo e pela nao propositura de agao anulatéria, extingue-se o proprio direito a pleitea-

16 Art. 83. A incapacidade de uma das partes ndo pode ser invocada pela outra em proveito préprio, salvo se for
indivisivel o objeto do direito ou da obrigacio comum.

17 Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica
nas hipéteses previstas em lei ou na Constituigdo Federal e nos processos que envolvam: II - interesse de incapaz;

18 Uma medida processual adequada que pode adotar o Magistrado nesse caso ¢ a nomeacio de um curador especial,
na linha do art. 72, I, do CPC, funcio exercida pela Defensoria Publica, se identificar que a representagio exercida pelo
curador esta em conflito de interesses com a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, o que pode ser o caso se
ndo ha alegacdo de um vicio existente; o curador especial possui apenas poderes postulatérios e de defesa de interesses
dentro do 4mbito processual. DIDIER JR.; GODINHO, 2017, p. 35.
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la (MELLO, 2019, p. 293-294). Apenas os negocios juridicos anulaveis podem ser convalidados,
pois os negoécios nulos nao possuem prazo para a alegacao de seu vicio, podendo ser invocados a
qualquer tempo, como prevé o art. 169 do Cédigo Civil®.

A primeira vista, isso parece ter sido uma das grandes modificacées trazidas pelo Estatuto.
Agora, os negocios juridicos que as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual praticarem
poderio se convalidar, de forma que nao se garante mais a protecao anterior de que tais negdcios
manteriam para sempre o vicio e ndo sofreriam os efeitos do tempo, podendo sempre ser anulados.

No entanto, a transformag¢ao nao foi tao grande como se pensa. O Cdédigo Civil preve
uma regra especifica para o termo inicial de fluéncia do prazo decadencial para a anulagao dos
negocios juridicos praticados por pessoas incapazes™, que s6 comegari a ser computado apés o
término da situagao de incapacidade. Isso provoca, na maioria dos casos, especialmente em se
tratando de pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, as quais o carater distintivo que assim
as qualifica muitas vezes nao é temporario, mas permanente, um efeito semelhante ao da nulidade.
Se a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual permanecer sendo incapaz por um periodo
prolongado de tempo ou se encontrar em uma situagio nao temporaria que demande a
permanéncia constante desse seu estado, o prazo nunca ira se iniciar, ensejando uma nulidade
virtual.

Se, no entanto, a incapacidade cessar, o prazo de fato ira se iniciar, mas isso ocorrera em
um contexto em que 0s Motivos que ensejaram a decretagao de sua curatela em primeiro lugar nao
mais subsistem, de forma que a pessoa podera proteger seus interesses no prazo que a lei as
assegura. Se a incapacidade, por qualquer motivo, cessou, nao ha razao para proteger tal pessoa,
tendo em vista que ela ndo necessita mais de ser resguardada pelo ordenamento, possuindo o prazo
inteiro do art. 178 a sua frente para promover a anulagao.

Ja a confirmagao se da por meio de um outro negocio juridico unilateral baseado em uma
declaragdo de vontade que tem como objetivo sanar o vicio de invalidade que inquinava
determinado negocio (MELLO, 2019, p. 298). Por meio desse expediente, a pessoa que possuia
legitimidade para alegar o vicio pode ratificar a conformidade que tal negdcio tem para com o
ordenamento, reconhecendo nele o objetivo pretendido pelo agente e a vontade de que este se
perpetue. Assim, a confirmagao age no plano da validade, retirando o defeito do negbcio e

compondo de forma perfeita o suporte fatico, como se completo e eficiente fosse desde o

19 Art. 169. O negdcio juridico nulo ndo ¢ suscetivel de confirmagio, nem convalesce pelo decurso do tempo.
20 Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulagdo do negdcio juridico, contado:
III - no de atos de incapazes, do dia em que cessar a incapacidade.
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momento em que se formou. Previsto no art. 175 do Cdédigo Civil®', esse novo negécio
confirmatoério integra o negdcio anterior, possuindo eficicia retroativa e contendo, de forma
reflexa, a rendncia da possibilidade de se alegar ou demandar a invalidade (MIRANDA, 1970, p.
242-243). A confirmagio pressupoe que nao se mantenha a causa que originou o vicio; no contexto
do presente trabalho, isso se dara com a cessa¢ao da incapacidade.

Assim, para que ocorra a confirmagio de negdcios juridicos praticados por pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual em situagdo de curatela, é necessario, como prevé o art. 173%, que
essa pessoa, apos cessada a sua incapacidade, manifeste vontade inequivoca de que o negdcio
anulavel por ela praticado tenha vigéncia, de modo a reafirmar e reiterar o teor do ato ja praticado
(VASCONCELOS, 2008, p. 750-751; MIRANDA, 1970, p. 247-248). Pode se dar, também, de
maneira ticita, quando ocotre o cumprimento do pactuado, mesmo ciente do vicio™.

A confirmagao dos negocios juridicos sé seria possivel nos vicios de anulabilidade, pois o
vicio de nulidade é considerado insanavel (PINTO, 1970, p. 620; MIRANDA, 1970, p. 103). Assim,
as alteragoes promovidas pelo Estatuto permitiram agora que todos os negbcios praticados sejam
confirmaveis, pois nao se tem mais a possibilidade de realizacao de negdcios nulos.

A caracteristica de insanabilidade era considerada uma prote¢ao a essas pessoas, ja que o
negocio teria sido praticado em um momento em que os defeitos em sua vontade eram gravissimos.
No entanto, a confirmagao s6 se tem lugar quando cessada a incapacidade, e nesse contexto, se
nao ha incapacidade, ndo ha motivos para que essa pessoa nao possa querer reiterar o conteido do
ato que ja praticou, posto que agora é dotada dos caracteres de entendimento que antes lhes
faltavam.

Mesmo que se facam criticas relacionadas a capacidade das pessoas com deficiéncia de
ratificar atos de forma desvantajosa, isso ja era, de certa forma, possivel mesmo nos negdcios nulos.
Isso porque, embora os negdcios nulos nao possam ser confirmados, podem sofrer os efeitos da
renovagao ou reiteracao do negoécio (PINTO, 2012, p. 621-623; VASCONCELOS, 2008, p. 750-
751); a pessoa, apos cessada a incapacidade, pode praticar novo negocio juridico (dessa vez
bilateral) objetivando que este novo negbcio possa reger de forma retroativa as disposi¢cées do

anterior. Nao seria, propriamente, integragao do negécio nulo, mas novo negocio, com disposi¢des

2L Art. 175. A confirmagio expressa, ou a execugdo voluntaria de negdcio anulavel, nos termos dos arts. 172 a 174,
importa a extin¢do de todas as agGes, ou excegoes, de que contra ele dispusesse o devedor.

22 Art. 173. O ato de confirmagio deve conter a substincia do negdcio celebrado e a vontade expressa de manté-lo.
25 Art. 174. B escusada a confirmagio expressa, quando o negdcio ja foi cumprido em parte pelo devedor, ciente do
vicio que o inquinava.
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ad hoc de eficicia para com os efeitos ja passados e inquinados de nulidade™.

Assim, ha poucas diferengas praticas entre a confirmagao e a reiteragao, uma vez que
Cédigo Civil ressalva, até mesmo nos casos de confirmacio, direitos de terceiro™, de forma que
tais diferengas que se restringiriam ao carater bilateral recepticio da reiteragdo e unilateral nao
recepticio da confirmacio, e também as situagdes de sub-rogacao.

O assentimento posterior é também negocio juridico unilateral®

, porém, praticado nao
pela prépria pessoa, quando capaz, para sanar o vicio, mas sim pelo curador, que analisa as
circunstancias do ato praticado sem a sua participa¢do e soma a sua vontade a vontade do incapaz,
ja presente no ato, fazendo desaparecer o vicio de forma retroativa (MIRANDA, 1970, p. 262).
Pode isso ocorrer também quando o curador responsavel por dar assentimento assistencial pratica
o ato sem a pessoa curatelada, de forma que esta posteriormente integra sua vontade em
conformidade ao ja manifestado pelo terceiro.

Se validado por assentimento, nao cabera mais a possibilidade de se decretar judicialmente
a anulag¢do do ato, posto que vicio nao mais havera.

As alteragdes do Estatuto permitem que todos os atos praticados por pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual em situagao de curatela possam ser ratificados por meio do
assentimento de seus curadores, de forma que o vicio pode ser sempre suprido. Isso, no entanto,
nao é uma alteragao significativa, pois no caso de incapacidade absoluta o curador podia muito
bem reiterar a pratica do ato (ja que s6 sua vontade ja ¢é suficiente para tornar o ato valido), gerando
a mesma consequéncia do assentimento nos casos de incapacidade relativa.

No modelo anterior, apenas a vontade do representante da pessoa com deficiéncia mental
ou intelectual absolutamente incapaz era levada em consideragao, ja no modelo atual, ndo basta a
vontade de assentir do curador, é necessario a presenca da vontade da pessoa com deficiéncia.
Visto sob esse prisma, parece que houve um incentivo para que as pessoas com deficiéncia mental
ou intelectual sempre participem da construcao de seus atos, de forma a ter sempre duas vontades
levadas em consideragao, e nao apenas a do curador.

A alteracgao, de fato, que causa grande desprote¢ao, diz respeito a impossibilidade de se

considerar esse curador como representante, sendo apenas assistente, retirando a incidéncia da

24 Essa possibilidade também ¢ reconhecida por Pontes de Miranda, ao prever que o ordenamento ndo pode receber
esse novo negdcio como integrativo do anterior, mas sim negdcio novo, e sua eficicia em abatrcar o tempo entre a
celebragao do negdcio juridico nulo e o novo negocio juridico valido é questdo que se deve resolver na interpretagao
do seu conteddo. MIRANDA, 1970, p. 48-49/105.

25 Art. 172. O negbcio anulavel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de terceiro.

26 Previsto no art. 176 do Cdédigo Civil: Art. 176. Quando a anulabilidade do ato resultar da falta de autorizagio de
terceiro, sera validado se este a der posteriormente.
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norma do art. 119 do Cédigo Civil™, que permitia intentar agao de anulag¢ao do negdcio praticado
pelo representante em conflito de interesses com o representado. A norma sempre foi de estrita
aplicagao, dizendo sobre conflito de interesse, e ndo sobre desrespeito ou desconsideragio dos
melhores interesses da pessoa, mas ainda assim configurava importante instrumento para
resguardar a pessoa incapaz.

Por fim, a conversio do negocio juridico invalido permite evitar, dentro do maximo
possivel, que a macula contida em seu interior faga com que este deixe de produzir os efeitos
pretendidos pelas partes (SILVESTRE; NETO, 2016, p. 12). Assim, busca-se um aproveitamento
do minimo necessario para a suficiéncia do suporte fatico e para a obten¢ao do maximo de sua
eficacia, afastando-se com isso da san¢do de invalidade (SILVESTRE; NETO, 2016, p. 13).
Embora a leitura do art. 170 do Cédigo Civil, substrato legal para sua aplicacdo, sugira a
possibilidade de conversio somente do nulo, a correta interpretagao permitiria as alteragdes de
classificagao dos negdcios também anulaveis, segundo Cristiano de Sousa Zanetti (2013, p. 70).

Dito isso, percebe-se que o Estatuto nio provocou nenhuma alteragdo quanto a
possibilidade de conversao do negécio por incapacidade da parte, sobretudo porque essa figura
nao ¢ aplicavel a esse contexto. A conversao ¢ medida adequada quando a disciplina juridica da
figura substituta reproduza, ainda que em medida reduzida, o programa contratual projetado pelas
partes (ZANETTTI, 2013, p. 79). E dificil pensar na sua aplicacio quando o elemento viciado é a
propria vontade; ndo ha como manter as mesmas caracteristicas a nao ser pelos expedientes ja
analisados da confirmagao, da reiteracao e do assentimento posterior, pois qualquer outra alteragao

terminaria por modificar substancialmente a figura contratual anteriormente existente.

3.3 Diferengas quanto aos modos de pronunciamento — necessidade e momento
de alegagdo do vicio

A visibilidade do vicio e a gravidade de sua ocorréncia, em se tratando de nulidades,
permitem uma enérgica reprovagao pelo Poder Judiciario, a que foi conferido o poder-dever de
reconhecé-las de oficio e de ndo permitir que o negocio juridico subsista (MIRANDA, 1970, p. 21)

mesmo se for da vontade das partes, como prevé o art. 168, paragrafo dnico, do Cédigo Civil™.

27 Art. 119. E anulavel o negécio concluido pelo representante em conflito de interesses com o representado, se tal
fato era ou devia ser do conhecimento de quem com aquele tratou.

Pardgrafo tnico. E de cento e oitenta dias, a contar da conclusio do negécio ou da cessacio da incapacidade, o prazo
de decadéncia para pleitear-se a anulagio prevista neste artigo.

28 Paragrafo unico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do negécio juridico ou dos seus
efeitos e as encontrar provadas, nio lhe sendo permitido supri-las, ainda que a requerimento das partes.
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Esse reconhecimento pode se dar de forma incidental, no curso de processo em que nao se a tem
como causa de pedir e pedido. A desconstituicio do nulo, portanto, pode ser obtida por meio de
acao propria ou incidentalmente, quando arguida como defesa por um interessado ou decretada
pelo juiz quando a encontrar provada.

A anulabilidade nao pode, de fato, ser conhecida de oficio pelo juizo, mas nao precisa de
propositura de agdo propria, podendo ser oposta incidentalmente como defesa em processo em
que se discuta o negocio juridico maculado com o vicio (MELLO, 2019, p. 312).

Percebe-se que a unica real diferenca entre ambos os regimes nesse ponto é a
decretabilidade de oficio, de forma que o Estatuto nao permite mais a verificagao da ocorréncia de
um vicio de invalidade sem o pronunciamento das partes sobre sua ocorréncia. E necessario
relembrar, porém, que o ordenamento brasileiro adota o sistema da inércia da jurisdi¢ao, de forma
que o processo se inicia apenas quando ha um requerimento de uma das partes objetivando a
obtencao de tutela jurisdicional. O juiz deve, dessa maneira, ser provocado a analisar determinada
situagdo, e apenas assim podera acabar verificando a ocorréncia de uma nulidade, que deve se
encontrar cabalmente comprovada.

Nao haveria, portanto, uma atuagao inquisitiva do juiz, que procuraria vicios de invalidade
sem que o negocio juridico fosse pelo menos trazido de alguma forma a apreciagao do Poder
Judiciario, mesmo sem ser o objeto principal da lide. Ainda assim, era um regime mais protetivo e
de salvaguarda as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, sobretudo porque agora é
necessario sempre um requerimento direto e demonstrativo da ocorréncia da anulabilidade.

A impossibilidade de apreciagao oficiosa das anulabilidades pelo juizo parece ser a
alteragao mais significativa e gravosa trazida pelo Estatuto. No entanto, como exposto acima,
mesmo no caso das nulidades os poderes do juiz eram limitados a provocagao de sua atuagao e a

demonstracao cabal de sua ocorréncia.

Consideragdes finais

Ao longo do presente trabalho, foi objetivado entender em que medida as alterages
promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no regime legal das capacidades repercutiram
no plano da validade dos negécios juridicos.

Para isso, foram analisadas primeiramente as normas relativas a capacidade civil,
observando-se, na analise empregada, que o instituto da capacidade civil tem intuito protetivo e
que a decretagao da situagao de incapacidade deve a todo momento averiguar se os beneficios de

se resguardar uma pessoa de uma atuagao danosa aos seus interesses civis sao maiores do que o
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inevitavel déficit a autonomia da vontade.

Feitas tais consideragoes, concluiu-se que a alteragdo legislativa provocou uma cisiao na
forma de se interpretar a capacidade civil da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual. Assim,
o debate persiste entre a necessidade de uma interpretacao ampliativa das hipoteses de incapacidade
- as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual ainda podem ser consideradas incapazes ainda
que consigam exprimir alguma vontade — e a interpretacdo restritiva — a pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual sé pode ser considerada incapaz se a sua deficiéncia a impossibilitar de
exprimir qualquer tipo de vontade.

Em seguida, procedeu-se a analise do plano da validade dos negodcios juridicos,
identificado como /cus de valoragao de condutas humanas na qual, por meio das gradagoes entre
validade plena e nulidade, representa a conformidade do negécio juridico com a ordem juridica e
os interesses que foram violados na infracao da norma. Constatou-se que a mudancga operada pelo
Estatuto transmite uma mensagem de que o ordenamento esta mais atento as suas manifestagdes
de vontade e que estas contém valor juridico, ndo devendo ser ignoradas no momento de avaliagao
dos efeitos objetivados pelos agentes envolvidos.

Em sequéncia, verificou-se, a partir da diferenciagao entre anulabilidade e nulidade, que
as consequéncias de se considerar um negécio como nulo ou anulavel sdo restritas, nio podendo
ser identificadas nos efeitos da desconstituicio do negdécio e nem na necessidade de
pronunciamento judicial. Quanto as diferengas existentes entre ambos os regimes de invalidades,
o Cédigo Civil e o Codigo de Processo Civil preveem mitigagdes nos casos de pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual.

As mudangas operadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em especial quanto as
suas repercussoes no regime das capacidades e no plano da validade dos negocios juridicos,
modificaram, em alguma medida, a protecao e a autonomia que o ordenamento fornece as pessoas
com deficiéncia mental ou intelectual. Observam-se maior atengao a participagao que a pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual deve ter na construcao de seus atos e maior valorizagao da vontade
destes sujeitos, pelo menos em termos tedricos. As alteragdes praticas, quanto as normas protetivas,
nao foram tao significativas, mantendo-se em grande parte o sistema de resguardo fornecido

anteriormente a vigéncia do Estatuto.
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